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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 29 kwietnia 2025 r.

UCHWALA Nr 3.e./365/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 29 kwietnia 2025 .

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 t.j.), art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 t.j.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczacy - Agata Paczkowska
- Agnieszka Szewc
- Aneta Dygus
uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie opiniuje z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Stoftecznego Warszawy za rok 2024.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneto sprawozdanie z
wykonania budzetu Miasta Stolecznego Warszawy za 2024 rok. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie opiniujgc powyzsze sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania
z dokumentami zrédtowymi bedacymi w posiadaniu Izby. W efekcie powyzszych dziatann Skiad
stwierdzit, co nastepuje:

W 2024 roku budzet Miasta, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku przewidywat plan
dochodow w wysokosci 27 495921 341,00 zt. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie
28 379 232 257,19 zl, co stanowi 103,21 % planu. Dochody biezace wykonano w 102,33% planu.

Dochody majagtkowe zostaty zrealizowane w 125,84% wielkosci planowanej. W informacji opisowej
omdwiono stopien realizacji dochodéw wg zrédet ich pochodzenia, a takze wedtug dziatéw klasyfikacji
budzetowe;j.

Plan wydatkow budzetu w 2024 r. po uwzglednieniu dokonanych zmian wynosit 29 310 317 927,00 zi.
Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 27 573 417 937,82 zi, co stanowi 94,07% planu, z tego wydatki
biezgce zrealizowane zostaly na poziomie 94,58 % planu po zmianach oraz wydatki majgtkowe
zrealizowane zostaty na poziomie 90,04 % planu po zmianach.

Stan zobowigzan wg tytutdw dluznych na koniec roku sprawozdawczego 2024 wyniost
5784 626 192,71 zt (20,38% wykonanych dochodow ogdétem). Kwote zobowigzan stanowig zaciggniete
w latach ubiegtych kredyty i pozyczki w wysokosci 5 284 207 001,65 zt oraz papiery wartosciowe w
kwocie 499 411 000,00 zt oraz zobowigzania wymagalne, ktére wyniosty 1 008 191,06 zt.



Wynik budzetu za 2024 roku zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 805 814 319,37zt. Uchwalony budzet
przewidywat deficyt w wysokosci 1 814 396 586,00 zt.

Przedtozone sprawozdanie zawiera dane o wysokosci zrealizowanych w 2024 roku dochodoéw z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela ponizej).

X plan wykonanie Réznica
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach dochody 1 037 600 000,00 1052 268 521,40
162 283 640,71
Wydatki 1054 348 531,00 889 984 880,69

Z przedstawionych danych zawartych w tabeli Nr 10 ,, Dochody i wydatki Miasta Stotecznego Warszawy
na realizacje zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajgce z ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach” wynika, ze dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wykonano w wysokosci 1 052 268 521,40 zl, natomiast wydatki poniesione na
gospodarke odpadami zrealizowano w fgcznej kwocie 889 984 880,69 zl, co oznacza, ze kwota
pobranych dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wyzsza
od wartosci zrealizowanych wydatkdw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
0 162 283 640,71 zt.

W przedtozonej Informacji Organ wykonawczy odnidst sie w nastepujgcy sposéb do niepetnego
wydatkowania srodkéw z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: ,Realizacja planu
wydatkow biezgcych w 2024 r. wyniosta 85,7%, co oznacza odchylenie od planu o 246,9 min zt, gtdbwnie
na skutek oszczedno$ci na kwote 164,4 min zt dotyczgcych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami. W stosunku do 2023 r. m.in. poniesione zostaty wyzsze wydatki
w zakresie utrzymania terendéw zielonych - wzrost o 32,0 min zt (z 201,1 min zt w 2023 r. do 233,71 min
zt w 2024 r.), natomiast spadek wydatkéw r/r dotyczyt gospodarki odpadami — mniej o 11,0 min zt. W
2024 r. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
ewidencjonowane w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska wyniosty 862,5 min zi,
wobec planu wynoszgcego 1,026 mld zt, co oznacza oszczednosci w kwocie 164 min zt. Wydatki
zwigzane z obstugg administracyjng systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (gtéwnie
wynagrodzenia wraz z pochodnymi) klasyfikowane w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty
27,1 min zt. Pozostate wydatki dotyczyty dziatu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego: 350
tys. zt i dziatu 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 10 tys. zt. tgcznie wydatki
biezgce na gospodarke odpadami wyniosty 890 min zt. Zrealizowane w 2024 r. w ramach systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 1,052 mid zt i byty wyzsze o 14 min zt od planowanych tj. 1,038 mid zt. W zwigzku z uzyskanymi
oszczednoSciami w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, rok 2024
zamknat sie nadwyzkg dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami
w kwocie 162 min zit, ktéra przeznaczona zostata na finansowanie planowanego deficytu w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2025-2028.”.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwraca uwage, ze przepisy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022
r. poz. 2519 ze zm.), dalej ustawa, nie dajg podstaw do czynienia ,,0szczednosci” ze sSrodkow
pochodzacych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach.

Skiad Orzekajacy pozytywnie ocenia dziatania Rady m.st. Warszawy w celu obnizenia wysokosci
stawki optaty obowigzujgcej na terenie m.st. Warszawy, niemniej zauwaza, ze sa one
niewystarczajace, w zwigzku z czym ponownie przypomina, ze sSrodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ przeznaczone wytacznie na cele, o ktérych
mowa w art. 6r ust. 22c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6r
ust. 1aa ustawy srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi. Natomiast jak stanowig przepisy art. 6r od ust. 2 do
2c ustawy: ,,2. Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnym (...)".

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze Miasto st. Warszawa zrealizowalo dochody z tytutu
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 99 941 806,87 zi, natomiast wykonane
wydatki na dzialania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii
wyniosty 81 913 331,06 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w mys$l art. 182 oraz art. 93 ust. 4 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 poz., 165 ze zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych oraz dochody
z optat za korzystanie z zezwolen winny byé wykorzystywane na realizacje: gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programoéw przeciwdziatania
narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii, a
takze zgodnie z art. 31ai 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.) na pomoc
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie realizaciji
zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania,
organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przediozone
Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2024 rok spetnia wymogi okreslone
obowigzujgcymi przepisami prawa i stanowi dobre zrédio informacji o realizacji budzetu w 2024 roku.
Sktad Orzekajagcy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Ocena dziatan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.
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